DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, POR EL QUE SE MODIFICA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION Vi AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, POR EL QUE SE MODIFICA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA
A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada para

su estudio, anlisis y elaboracion del dictamen procedente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

"~ Violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en cuestion y analizamos
a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan la minuta de reforma en comento, con el fin
de emitir et presente dictamen. '

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a}, 86, 89 y 94 de fa Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,190, 220 y 221 del
'Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del inicio del proceso legisiativo, de los trabajos
prevics realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepcion y turno de la Minuta para
la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el capitulo relative al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el propésito'y alcance de la propuesta de
la Minuta materia del estudio.

Il En el capitulo “"CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion
de las propuestas, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos para emitir el sentido.del
dictamen.

IV, Finalments, en el capitulo “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, las Comisiones
dictaminadoras presentan las propuestas especificas de reforma y de efectos del Decreto planteado para su
entrada en vigor.

l. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinatia celebrada el 26 de noviembre de 2019, la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de ia Union de la LXIV Legislatura, aprobo la Minuta con Proyecto de Decrefo por el que se adiciona una fraccion
Vial articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con namero CD-LXIV-
1-1P-129.
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2. EI 5 de diciembre del 2019, por oficio No. D.G.P.L.-84-11-2-1293. EXP. No. 4833, la Secretaria de la Mesa
Directiva de la H, Camara de Diputados def Honorable Congreso de la Unidn de la LXIV Legistatura remitié para
los efectos del parrafo E, del articulo 72 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion Vi al articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3. Con fecha 28 de noviembre del 2019, por oficio No. DGPL-1P2A.-8200, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Reptblica, dispuse que dicha Minuta se turmnara para su estudio y elaboracion del dictamen
respectivo a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios. Legislativos, Segunda, para la
elaboracién del dictamen respectivo.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la colegisladora adiciona una fraccion VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin en primer lugar, de establecer la violencia digital como un tipo de
violencia contra las mujeres, y en segundo lugar, de definir los actos que se entienden como violencia digital, como
son actos de acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneracion de datos e informacion privada, divulgacion
de informacion apbcrifa, mensajes de odio, difusion de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias,
videos y/o datos personales u ofras impresiones gréficas o sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accion
que sea cometida a través de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, plataformas de Internet, redes
sociales, correo electronico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital y atente contra la integridad, la dignidad,
la intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere algin derecho humano de las mujeres.

Consideran las y los integrantes de la Comision dictaminadora en Camara de Diputados que la reforma fortalece
ios derechos humanos de las mujeres y nifias, ya que la transmision de imagenes o videos de contenido sexual
sin autorizacion de quien los coloca en el medio y aparece en los mismos es claramente una forma de violencia
que se hasa en el uso de estereotipos discriminatorios sobre las mujeres y sus cuerpos. Sefialan en sus
consideraciones que, lo que refleja esta violencia y la impunidad sobre la cual se desarrolla es una concepcion del
cuerpo de la mujer; que no le pertenece, que puede ser usado, agredido y vejado, cuya imagen tampoco le
pertenece, por lo que pueden ser fotografiadas, filmadas y difundidas sin su consentimiento.

Las y los diputados consideran que esta violencia es ofra forma de despojo de la autonomia de las mujeres y del
control de sus cuerpos, que en algunos casos se conecta directamente con ofras formas de violencia contra las
mujeres, como el feminicidio o las agresiones sexuales.

La colegisladora subraya que la legislacion en materia de violencia digital también ha sido impulsada desde la
sociedad civil y colectivos a través de una serie de reformas que buscan atender y erradicar la problematica de la
violencia digital desde una perspectiva de género, por lo que en ¢l trabajo de dictaminacion que realizaron se
tomaron en cuenta elementos planteados por estos grupos de la sociedad civil,

En este sentido, la colegisladora aprabé y remitié al Senado de la Republica el siguiente:



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, POR EL QUE SE MODIFICA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION VI AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

PROYECTO DE DE CRE TO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Vi, recorriéndose Ja actual VI para pasar a ser VI,
al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

ARTICULO 8. Son tipos de violencia contra las mujeres las siguientes:
laV..

V.- La violencia digital: Son los. actos de acoso, hostigamiento, amenazas, insuifos,
vulneracion de datos e informacion privada, divulgacion de informacion apéctifa, mensajes de
odio, difusion de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias, videos y/o datos
personales u olras impresiones graficas o sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra
accion que sea cometida a través de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
plataformas de Internet, redes sociales, coreo electronico, aplicaciones, o cuaiquier otro
gspacio digital y atente contra la infegridad, la dignidad, fa intimidad, la libertad, fa vida privada
o vulnere algun derecho humano de fas mujeres;

Vil ...
Transitorio

Unico. Fi presente Decreta entraré en vigor el dfa siguiente al de su pubhcamon en el Diario
Oficial de fa Federacién.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Minuta que es objeto de estudio, emiten en
este acto el dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes:

[Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado
de la Repubiica de la LXiV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicahos.

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de realizar el anélisis de los
argumentos vertidos por las y los diputados en-la Minuta ya referida, coincidimos con la colegisladora en cuanto
a la necesidad de legislar en materia de violencia digital contra las mujeres y adecuar la normatividad a la realidad
sccial que lamentablemente se vive en el pais, especificamente en lo que concieme a la violencia gue se ejerce
contra fas mujeres y nifias en el espacio digital y de comunicacion.
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Quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, en el contexto del desarrollo de nuevas tecnologia de la
informacion y comunicacién, estimamos urgente construir un marco normativo que contemple las formas de
violencia de las que las mujeres y nifias son victimas, en el caso del presente dictamen, la violencia digital y/o
mediatica que representa para éstas un obstéculo para su acceso y uso de las tecnologias, comunicacion e
informacion digital, aunade a ello genera censecuencias psicologicas, emomonales y sociales para las victimas y
limita el pleno ejercicio de los derechos humanos.

TERCERA. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beifing en septiembre de 1995, tuvo como objetive
fundamental: la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres, en todas partes. Los compromisos
en lamateria establecidos en la Declaracion y Plataforma de Accidn continGan siendo una hoja de ruta fundamental
nara los gobiernos del mundo y las organizaciones feministas y de mujeres.

La Plataforma de Accion formulé amplios compromisos en 12 esferas de especial preocupacion. Entre ellas la
esfera conocida como J. La mujer y los medios de difusion?, que parte del reconocimiento de que,

235. Aunque ha aumentado el nimero de mujeres que hacen carrera en el sector de las comunicaciones,
pocas son las que han llegado a ocupar puestos directivos o que forman parte de juntas directivas y
organos gue infiuyen en la politica de los medios de difusion. Se nota la desatencion a la cuestion del
género en los medios de informacion por la persistencia de los estereotipos basados en el género
que divulgan las organizaciones de difusion publlcas y privadas locales, nacionales e
mternacwnales

236. Hay que suprimir la proyeccion constante de imagenes negativas y degradantes de la mujer
en los medios de comunicacién, sean electronicos, impresos, visuales o sonoros. Los medios
impresos y electrénicos de la mayoria de los paises no ofrecen una imagen equilibrada de los diversos
estilos de vida de las mujeres y de su aportacion a la sociedad en un mundo en evolucion. Ademas, los
productos violentos y degradantes o pornograficos de los medios de difusion también perjudican a la
mujer y su participacian en la sociedad. Los programas que insisten en presentar a la mujer en sus
papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos. La tendencia mundial al consumismo ha creado
un clima en el que los anuncios y mensajes comerciales a menudo presentan a la mujer como
consumidora y se dirigen a las muchachas y a las mujeres de todas las edades en forma inapropiada.

237. Deberia potenciarse el papel de la mujer mejorando sus conocimientos tebricos y practicos y su
acceso a la tecnologia de la informacion, lo gue aumentara su capacidad de luchar contra las imagenes
negativas que de ella se ofrecen a escala internacional y de oponerse a los abusos de poder de una
industria cada vez més 172 importante. Hay que instaurar mecanismos de autorregulacion en los
. medios de difusion y fortalecerlos, asi como idear métodos para erradicar los programas en los
que haya sesgo de género. La mayoria de las mujeres, sobre todo en los paises en desarrollo, carecen
de acceso efectivo a las infopistas electronicas, que estan en vias de expansion y, por lo tanto, no pueden
crear redes que les ofrezcan nuevas fuentes de informacion. Asl pues, es necesario gue fas mujeres

T Consultada en: hitps:/beiiing20.unwomen.orgi~/mediatheadquarters/atiachments/sections/cow/bpa_s_final_web.pdfitpage=177
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intervengan en la adopcion de las declsiones que afectan al desarrollo de las nuevas tecnologias, a fin
de participar plenamente en su expansién y en el control de su influencia. (Subrayados propios)

Esta esfera de accidn establecio como sus Objetivos estratégicos los siguientes:

J.1. Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion de sus ideas y la adopcion de
decisiones en los medios de difusion y por conducto de ellos, asi como en las nuevas tecnologias de
comunicacion | |

J.2. Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusion

Asi como un conjunto de medidas a adoptar tanto por los gobiemos, como por los propios medios de
comunicacion.

Dos de los instrumentos fundamentales que conforman el marco internacional y regional del derecho de las

mujeres y las nifias a una vida fibre de violencia son la Convencion para la Eliminacién de todas las formas

de Discriminacién contra ta Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para’. En ambos, se establecen

recomendaciones a los Estados para que adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de

comunicacion promusvan el respeto de la mujer y que tengan directrices que contribuyan a erradicar la violencia
- confra las mujeres.

Especificamente, el articulo 8 de la Convencién de Belém do Para regula que los Estados partes se obligan a
adoptar programas destinados a “alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de
difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer”.

La Relatora Especial de Violencia contra las Mujeres (ONU) en su [nforme obre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva
de los derechos humanos? establece que,

Las formas de violencia en-linea contra la mujer y faciitadas por las TIC se han vuelto cada vez mas
comunes, sobre todo con la utilizacién, cotidiana y generalizada, de las plataformas de medios sociales
y otras aplicacicnes técnicas {...). En la era digital actual, Internet y las TIC estan creando rapidamente
nuevos espacios sociales digitales y transformando las modalidades de reunién, comunicacion e
interaccion, y asi, en términos mas generales, dan nueva forma a la sociedad en su conjunto. Esta
svolucion es especialmente importante para las nuevas generacicnes de nifios y nifias, que inician su
vida utilizando ampliamente nuevas tecnologias en sus relaciones, lo que afecta a todos los aspectos
de sus vidas.

Es importante subrayar que el Informe de fa Relatora toca un punto siempre sensible en el debate sobre |a
violencia digital y mediatica contra las mujeres, nifias y adolescentes. Y es el relativo a la interaccion entre esta
violencia y la libertad de expresion. Al respecto, la Relatora establece claramente con los derechos de todas las

?Véase: hifps:/lundecs.orgipdi?symbol=es/A/HRC/38/47
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personas deben estar protegidos en Intemet y que, en consecuencia, los derechos humanos de las mujeres que
incluyen su derecho a una vida libre de violencia, este derecho humano de las mujeres debe estar protegidos en
tanto en el “mundo real” como en el espacio digital de los medios sociales como Instagram, Twitter, Facebook,
Reddit, YouTube y Tumbir y ofras comunicaciones de telefonia movil, sitios de microblogs y aplicaciones de
mensajeria (como WhatsApp, Snapchat, Messenger, Weibo y Line}, que ahora forman parte de la vida cofidiana
de muchas personas en todo el mundo. _

En el Informe la Relatora define la violencia en linea contra la mujer como “todo acto de violencia por razén de
género contra la mujer cometido, con la asistencia, en parte o.en su totalidad, del uso de las TIC, o agravado por
este, como los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de medios sociales o correo
electronico, dirigida contra una mujer porque es muijer o que la afecta en forma desproporcionada.” Y afirma que
fodas las formas de violencia de género en linea se utilizan para controlar y atacar a las mujeres y mantener y
reforzar las normas, los papeles y las estructuras patriarcales, y una relacién de poder desigual.

Esto es especialmente evidente en casos de violencia, amenazas y hostigamiento como consecuencia de
discursos o expresiones de instancias oficiales relacionadas con la igualdad de género y el feminismo, o de
agresiones a defensores de los derechos de la mujer a causa de su labor, pues los discursos oficiales suelen
tener mayor impacto y mayor profundidad entre la sociedad a diferencia de otros discursos o expresiones de’
particulares.

La proteccion de los derechos humanos de las personas en el mundo analogo ha sido reconocida también por el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas® y en virtud de ello,

Condena inequivocamente todos los abusos y violaciones de los derechos humanos, como torturas,
gjecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias, asi como la expulsion,
intimidacion y hostigamiento y la violencia de género cometida contra las personas por ejercer sus
derechos humanos vy libertades fundamentales en Internet, y exhorta a todos los Estados a que
garanticen la rendicion de cuentas a este respecto;

Los distintos informes y documentos consultados en la materia coinciden en que la V|olenc|a contra las mujeres
en el entorno digital pone en riesgo diversos derechos, entre otros:

1. Derecho a fa privacidad. Tradicionalmente se trata del derecho a no ser molestado arbitrariamente por
autoridades, pero ademas implica el dereche a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y a la inviclabilidad
de la correspondencia. Es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Mexicana,
gste Ultimo derecho abarca la “correspondencia a través de cualquier medio y esto claramente cubre Internet”.

2. Derecho a la intimidad. Implica el ejercicio del propio control de la informacién personal, y el poder de
protegerse confra cualquier invasién a la vida privada. También abarca la ausencia de intervencidn de
comunicacicnes privadas y la proteccién contra el conocimiento de terceros de informacidn personal. Ademas,
abarca el derecho a la libertad de movimiento, a la seguridad contra ataques violentos asi como el libre ejercicio -
de la sexualidad y de derechos reproductivos.

3 Véase: hitps:!ap.ohchrorg/documentsiSHRCI] res dec/A HRC 32 L20.pdf
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3. Derechos de libertad de expresion y de acceso a la informacion. Estos podrian verse vulnerados tanto para
las victimas como para la sociedad en general, porque la violencia genera autocensura por miedo y con ello,
sustraen del debate las voces criticas, necesarias en una sociedad democratica. En el caso de agresiones contra
mujeres periodistas o con aspiraciones politicas, el ejemplo es paradigmatico: se priva al resto de la sociedad de
la informacidn que estas generan. Esto a su vez afectaria el derecho a la autodeterminacion informativa, el cual
conlleva el derecho a tomar decisiones de manera libre e informada. Es importante mencionar al respecto que en
México las autoridades suelen tratar la violencia contra mujeres periodistas como delitos del orden comin.

4. Derecho de acceso a la justicia y garantias judiciales. En México prevalece la ausencia de debida diligencia
en la mayoria de las actuaciones encomendadas a las Fiscalias de Justicia en tanto no se agotan todas las lineas
de investigacién pertinentes para procesar los delitos que se comenten en contra de las nifias y las mujeres, a
ello se suma también la falta de capacitacion y aplicacion de una verdadera perspectiva de género por parte de
las autoridades y entidades encargadas de la administracion de justicia ademas de qus, en el mismo sentido, es
comUn toparse con discriminacion por parte de las mismas autoridades al momento de acudir ante ellas para
denunciar este tipo de casos. Estas situaciones en su conjunto limitan e impiden en la mayoria de los casos &l
pleno acceso a la jurisdiccion del estado en materia de justicia para las nifias y las mujeres que sufrieron alguna
forma de violencia en el ambito digital y en el espacio mediatico..

La Décima Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe, finalizo con la aprobacion del
conocido como Consense de Quito por parte de los 33 paises participantes en la Conferencia, el foro
intergubernamental mas importante de la regién para el analisis de politicas piblicas desde una perspectiva de.
género, convocado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En e Consenso de Quito los paises acuerdan adoptar todas las medidas de accidén positiva y todos los
mecanismos necssarios, incluidas las reformas legislativas y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la
plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica, con el fin de alcanzar la paridad
en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos) y en los
ambitos nacional y local como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias.

Desde su parte Inicial el Consense considera “necesaria la efiminacion del lenguaje sexista en todos los
documentos, declaraciones, informes nacionales, regionales e internacionales y la necesidad de promover
acciones para la eliminacion de los estereotipos sexistas de los medios de comunicacion”,

Y en virtud de ello, acuerdan,

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion a que reconozcan la importancia de la
participacion - paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan una cobertura equitativa
equilibrada de fodas las candidaturas, y cubran las diversas formas de la participacion pelitica de las
mujeres y los asuntos que las afectan;

xii) Adoptar politicas publicas, incluidas leyes cuando sea posible, para erradicar contenidos sexistas,
estereotipados, discriminatorios y racistas en los medios de comunicacion y estimular su funcion como
promotores de relaciones y responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres;
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En esta tesitura, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas es el Objetivo 5 Lograr la igualdad entre fos géneros y empoderar a fodas las mujeres y nifias,
el cual en el apartado 5.b establece como una de las metas, Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

México cuenta con un amplio marco normativo en materia de derechos humanos, particularmente en materia de
derechos humanos de las mujeres, que incluyen consideraciones sobre los medios de comunicacion.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién {2003y
En ella se considera, en el Articulo 9, como discriminacion, entre otras cuestiones:
Articulo 9.-

LaXiv. .. , .
XV. Promover el odio v la violencia a fraves de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. a XXXIV. ....

Y se establece en el Articulo 20 como atribuciones def Consejo:
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo: |
I a XXX ...

XXXII. Efaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen contenidos orientados
a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias y el discurso de odio;

XXX Promover el uso no sexista del lenguaje e infroducir formas de comunicacion incluyentes en el ambito
publico y privado,

XXXIV. alVi. ..
l.ey General de lgualdad entre Mujeres y Hombres {2006)5 -
Esta Ley establece la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres, misma que deberé

establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, economico, politico, social y
cultural. La Politica Nagional que desarrolla el Ejecutivo Federal debe considerar entre sus lineamientos:

4 Consultada en: http:f.’www.diputados,qob..mx/LevesBibfio!ndleGZ 210618.pdf
5§ Consultada en: hito:/fwww.diputados.qob.mxievesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
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Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deber4 establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econdmico, politico, sbcial y
cultural. :

l.aXL..
XII. Promover que en las practicas de comunicacién social de las dependencias de la Administracion
P(blica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacién electronicos e impresos, se eliminen
el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente, y

Xl ..

Y en el capitulo. dedicado a la eliminacion de estereotipos establecidos en funcidn del sexo se establece:

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes accicnes;

Lalv...

V. Velar por que los medios de comunicacion transmitan una imagen igualitaria plural y no estereotipada
de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el conocimiento y la difusion del pr|n0|p|o de igualdad
entre mujeres y hombres y eviten |a utilizacion sexista del Ienguaje y

Vi ...

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)%

En ef capitulo denominado “Del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres” se establece:

Articulo 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:

l.a VL. ..

VIIl. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos
humanos v la dignidad de las mujeres;

IX.aXil....

Enel Artic'ulo 41, referente a las facultades y obligaciones de la Federacion, se establece:

8 Consuliada en: hitp:/fwww.dinutados.qob.mx/LeyvesBiblio/pdiLGAMYLY 130420.pdi
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ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
LaXvi ...

XVIIL. Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y -
hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. y XX. ...
Y como atribucién de la Secretaria de Gobernacion:

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretarla de Gobernacién:
LalX. ...

X. Vigilar y pramover directrices para que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacion de -
todos los tipos de violencja y se fortalezca la dignidad y el respeto hacia las mujeres;

Xl. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacién que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior.

Xil.aXv. ..

Por su parte, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién” sefiala;
Articulo 223. La programacion que se difunda a través de radiodifusion o television y audio restringidOS,
en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion, debera propiciar:
LaVl .. - :
VII. La igualdad entre mujerés y hombres;
VIl y IX. ...
Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo arménico e integral de nifias, nifos y adolescentes,
asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo 3o.
constitucional y otros ordenamientos legales, la programacién radiodifundida dirigida a este sector de la
poblacién debera:
Lyl ..

lll. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de la violencia;

W.aXu. ..

7 Consukiada en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfLFTR_240120.0df
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vy
YLgis

XIIl. Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;
XIV.y XV. ...

Articulo 256, E| servicio piblico de radiodifusion de interés general debera prestarse en condiciones de
competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias, para lo cual, a través de
sus transmisiones brindara los beneficios de la cultura, preservando fa pluralidad y veracidad de la
informacion, ademas de fomentar los valores de la identidad nacional, con el proposito de contribuir a la
satisfaccion de los fines establecidos en el articulo 30. de ia Constitucion. Son derechos de las
audiencias:

LaVil...

VIII. En la prestacion de los servicios de radiodifusion estara prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estadoe civif o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana vy tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

IX. El respeto de ios derechos humanos, el interés superior de ta nifiez, la igualdad de género y la no
discriminacion.

X

Por su parte, los Lineamientos generales sobre la defensa de las audiencias (IFT, dic 2016) cuya finalidad es
“establecer directrices que garanticen que los Concesionarios de Radiodifusion, los Concesionarios de Television
ylo Audio Restringidos y Programadores ejerzan los derechos de libertad de expresion, libertad programatica,
libertad editorial y evitar cualquier tipo de censura previa sobre los contenidos, lo cual se refleja al no restringirse
el principic de libertad programatica establecido en el articulo 222 de la Ley, al preservar la libertad de emitir su
Cédigo de Etica conforme a sus propias determinaciones y al garantizar el nombrar a su Defensor con libertad”,
gstablece:

Articulo 5.- Son derechos de las Audiencias del Servicio de Radiodifusion y del Servicio de Television
y/o Audio Restringidos:

I Elrespeto de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez y la Igualdad de Género.
Il Recibir contenidos libres de Discriminacion. _

11
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lil. Que la programacién que se difunda, en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e
informacién, propicie: '

g) La Igualdad de Género entre mujeres y hombres

En cuanto a la legislacién local especifica en materia de violencia contra las mujeres v las nifias en el ambito
digital, desde 2014, la activista Olimpia Ceral Melo ha sido promotora de reformas de ley en los congresos
estatales, que se conocen como “Ley Climpia”. Hasta el moments, son 23 entidades fas que han aprobade normas
en este sentido y hay reformas presentadas en otros estades en ef mismo sentido de regular la violencia que se
gjerce en ¢l &mbito digital, particularmente en internet.

La “Ley Olimpia’ no es, en si misma, una ley sino un conjunto de reformas legislativas encaminadas a reconocer
la violencia digital y sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través de medios
digitales, también conocida como ciberviolencia.

De acuerdo con las diversas iniciativas impulsadas para homologar las conductas relacionadas con la
_ ciberviolencia a nivel federal, se ha logrado identificar algunas conductas que a juicio de las organizaciones
promotoras constituyen una violacion al derecho a la infimidad sexual, a saber:

¢ Video grabar, audio grabar, fotografiar o elaborar videos reales o simulados de contenido intimo sexual,
de una persona sin su consentimiento 0 mediante engario.

s Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, fransmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y compartir
imagenes, audios o videos de contenido intime sexual de una persona, a sabiendas de que no existe
consentimiento, mediante materiales impresos, comeo electronico, mensajes telefonicos, redes sociales
0 cualquier medio tecnolégico.

Por otra parte, en ese conjunto de reformas se entiende como violencia digital aquellas acciones en las que se
~ expongan, difundan o reproduzcan imagenes, audios o videos de contenido fntimo sexual de una persona sin su
consentimiento, a fravés de medios tecnoldgicos y que por su naturaleza atentan contra la integridad, la dignidad
y la vida privada de las mujeres causando dafio psicologico, econdmico o sexual tanto en el ambito privado como
en el pablico, ademas de dafio moral, tanto a ellas como a sus familias. '

Paralelamente a estas reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
incluir este tipo de viclencia, se impulsan también reformas a los Codigos Penales Estatales para tipificar dicha
conducta como un delito autbnomo & innovador, hasta el momento son 18 los Codigos Penales Estatales
reformados en la materia.

A juicio de estas dictaminadoras las reforma aprobadas en varios de esos Congresos Locales no constituyen una
herramienta legal efectiva para identificar esta modalidad de la viclencia y para establecer sanciones de caracter
penal adecuadas, pues la multiplicidad de conductas y de verbos rectores, asi como la fijacion de la carga de
* prueba hacia las victimas, constituyen en a practica verdaderos obstaculos para el acceso a la justicia, en sentido -
completamente contrario al objeto que pretender alcanzar.
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CUARTA. VIOLENCIA MEDIATICA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Aunque en México contamos con un marco juridico que regula a los medios de comunicacién desde una
perspectiva de género, no discriminacion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifas, diversas
investigaciones establecen que vivimos un grave problema de violencia contra las mujeres y 1as nifias en dichos
medios.

Segln datos de la investigadora Aimée Vega Montiel, éstos siguen propagando mensajes contrarios a dichos
ideales, y documentd algunas cifras que son importantes traer a colacion:

+ En |a prensa escrita se publican alrededor de 4 mil anuncios por semana de redes que promueven la
trata y el trafico sexual de nifias y mujeres.

+ En television, radio y prensa, alrededor de 10 mil veces por semana se reproducen diversos fipos y
modalidades de violencia de género y estereotipos sexistas

* En television, la publicidad es el género que reproduce mas tipos y modalidades de violencia de género
(377 por semana), seguide de la telenovela (234 por semanay.

» Tres de las estaciones de radic mas populares programan diariamente canciones que contienen
diversas formas de violencia de género; en una semana, promedio de 450 reproducciones. .

+ En la cobertura de noticias sobre violencia de género, se tiende af amarillismo y al dramatismo.
Basicamente, las mujeres son representadas de dos formas: como victimas sin poder de superar su
experiencia, 0 como quienes provocan la violencia.

Los medios de comunicacién son una poderosa herramienta para transmitir mensajes, reproducir habitos y
costumbres y moldear la forma en que vemos al munde, por lo que son estratégicos para el impulso de Ja igualdad
de géneroy |a erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias. Por su estrecho vinculo con la poblacion,
tienen una fuerte influencia en la naturalizacién de la violencia, al reproduc;lr modelos que refuerzan una cultura
de la violencia contra las mujeres.

: EI marco juridico nacional e internacional reconoce a la radiodifusion y las telecomunicaciones como sectores
estratégicos para el impulso de la igualdad de género y la erradicacion de la violencia conira las mujeres v las
hifias.

En todo tibo de medios de comunicacion, las mujeres suelen estar delgadas y aparecer sexualizadas, hablan
menos que los hombres y tienen menos opiniones. Y en la industria del entretenimiento todavia es mas dificil que
desempefien un papel protagonista o de profesional, o incluso como muieres que trabajan para ganarse la vida.

Un proyecto de investigacion en el que participaron mas de 100 paises?, reveld que el 46 por ciento de las noticias,
tanto en medios impreses como en la television, promueven los estereotipos de género, Solamente el 6 por ciento
hace hincapié en la igualdad de género. Pese a que las mujeres representan la mitad de la poblacién mundial,
menos de una tercera parte de los personajes con lineas de didlogo en las peliculas son mujeres.

& GMMP REPCORT, September 2010, Global Media Monitoring Project 2010, consultable en el sitic web
http://cdn.agilityems. com/who-makes-the-news/Imported/reports_2010/global/pmmp_global report _en.pdf
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Hace mas de 20 afios, los 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas reconocieron el papel crucial de los
medios de comunicacion en el cambio de los estereotipos de género que influyen en nuestra forma de pensar y
actuar. De hecho, consideraran que las mujeres y los medios de comunicacion debian ser una de las 12 esferas
de especial preocupacion de la Plataforma de Accién de Beijing, e instaron a los medios de comunicacion de todo
el mundo a que intensificaran su apoyo a la promocion de las mujeres. ,

Y aunque pudiera parecer que la violencia en los medios de comunicacion y la reproduccion de estereotipos no
producen victimas-como suele ocurrir con ofras modalidades de la violencia, dicha aseveracion resulta imprecisa
pues aunque en efecto no se producen victimas directas & inmediatas, los efectos de normalizacion de |a violencia
contra las nifias y fas mujeres, la cosificacion o sexualizacion de sus cuerpos, asf como la reproduccion de roles
de género en los medios de comunicacion atenta contra el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de viclencia
de forma genérica, asi como atenta al principio y al derecho a la igualdad entre los hombres y las mujeres.

De acuerdo con el Diagnéstico de la violencia contra las mujeres de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), el efercicio de esta modalidad de violencia se centra en fa reproduccién de estereotipos de
género en los medios de comunicacion y publicidad que tienden a reproducir nociones e tomo al deber ser y
. hacer de las mujeres, e integran estas ideas como parte de la convivencia social y de la cotidianidad, acentuando
asi el sustrato cultural que sostiene y permite la violencia contra las mujeres.® '

Si bien el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion sen fundamentales para
el desarrollo de las sociedades democraticas, ninglin derecho es ilimitado en su ejercicio, y mucho menos cuando
atenta en contra de los derechos de terceros.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado las siguientes consideraciones sobre las
caracteristicas de las restriccionss a las que se dsben someter el derecho de libertad de expresion: “la restriccion
debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo
en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion™0,

En el mismo tenor, la Constitucion prevé en su articulo 6° que “La manifestacion de las ideas no seré objeto de
ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque alamoral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley”.

Seiala la CNDH que el principal bien juridico violentado por el ejercicio de la viclencia mediatica es la dignidad
humana, al respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha pronunciado lo siguiente:

{...) en el ser humano hay una dignidad gue debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un
derecho absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser reconocido
y avivireny con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los deméas derechos,

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, (2016), La violencia contra las mujeres: tipos y modalidades Principa!eé
resultados del monitoreo, Consultado en: hitps://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico- .
Violencia- 20161212.pdf

1% corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, parr. 123 Disponible en
hitp://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf
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en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de
los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio
derecho a la dignidad personal, !

De acuerdo con la Tesis Aislada de ta SCJN, la violencia mediatica en contra de las mujeres vicla todas las
anteriores disposiciones al presentar una imagen de la mujer que afecta su dignidad, reproduciendo patrones
nocivos para su desarrollo humano que, incluso, pueden incitar al ejercicio de ofras modalidades y tipos de
violencia en su contra. o

Seg(n datos la propia CNDH, esta modalidad de violencia esta regulada especificamente como tipo o modalidad
por dos entidades federativas: San Luis Potosi y Tlaxcala, sin embargo, la mayoria de las leyes en las entidades
refieren a la erradicacion de la violencia en los medios de comunicacion, sélo como una accion de su programa
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Si bien el erradicar los patrones de género de los medios de comunicacion es un primer gran avance para la
regulacion de esta modalidad de violencia, debe ser comprendido por los diversos actores relacionados en la
difusion de informacién el gran dafio que puede ocasionar una difusion inadecuada de informacion sobre la
violencia en contra de la mujer. Por el confrario, es necesario establecer una relacion con los medios de
comunicacion como agentes estratégicos de cambio, a través de la divulgacién adecuada de las maneras en las
que se ejerce la violencia contra la mujer y sus consecuencias, creando conciencia a través de ellos. Al respecto
del impacto social que tienen estos en la socledad Aimeé Vega Montiel sefiala lo siguiente:

[...] 1a importancia de los medios de comunicacion, en el ambito de las representaciones sociales, se
halla en su poder de construir creencias y opiniones que se estructuran como reglas sociales. Desde
luego, los medios realizan dichas representaciones apegados a las normas y principios de construccion
de la realidad del grupo social; sin embargo, tienen el poder de influir en la conciencia social y, por lo
tanto, de transformar la propia realidad.!?

QUINTA. VIOLENCIA DIGITAL

Uno de los principales retos que tenemos en el pais es poder determinar el nimero de mujeres y nifias victimas
de violencia digital. Al respecto, los (nicos datos estadisticos con los que contamos provienen del Médulo sobre
Ciberacoso {(MOCIBA) elaborado por ei Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En este instrumento se define el acoso cibernético o ciberacoso como “un acto intencionado, ya sea por parte
de un individuo o un grupo; teniendo como fin el dafar o molestar a una persona mediante ef uso de tecnologia
de informacion y comunicacion (TIC), en especifico el Intermet. El ciberacoso puede constituirse en una forma de

i Tesis Aislada, Dignidad humana. El orden juridico mexicana la reconoce como condicion y base de los demds derechos
fundamentales, Semanario judicial de [a Federacion y su Gaceta, 9na época, Tomo XXX, diciembre de 2009, Pg. 8,
disponible en: http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/165/165813 pdf

12 \/aga Montiel, Aimed, “La responsabilidad de [a televisién mexicana en la erradicacién de la violencia de género contra
las mujeres y las nifias: apuntes de una investigacion diagndstica”, Comunicacion y sociedad, Universidad de Guadalajara,
México, 2010, p. 57, disponible en http://www.scielo org.mx/pdf/comse/nl3/ni3a3.pdf
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victimizacion delictiva que puede derivar en dafios morales, psicologicos y econdmicos & incluso en la intencion
de las victimas de terminar con su vida'®,

Algunos de los datos que arroja el Modulo son:

- 36.4% de las mujeres de 20 a 29 afios de edad que utilizaron Intemet en 2019 fue victima de ciberacoso
en los Ultimos 12 meses, frente al 27.2 de los hombres;

- 40.3% de las mujeres de 12 afios y mas victimas de ciberacoso durante los Gltimos 12 meses recibit
‘insinuaciones o propuestas sexuales Por su parte, 33% de los hombres victimas de ciberacoso recibio
mensajes ofensivos;

- 46.4% de las mujeres de 12 afios y mas que fueron victima de ciberacoso durante los Glimos 23 meses
experimentd con mayor frecuencia criticas por su apariencia o su clase social;

- 20.5% de la poblacion de 12 afios y mas victima de ciberacoso durante los Gltimos 12 meses fue acosa
por un(a) conocido (a);

- 60.7% de los hombres y 73.6% de las mujeres que fueron victimas de ciberacoso en los uIt|mos 12 meses
y conocian al acosador recibio criticas por su apariencia o clase sociaf;

- De la poblacion de 12 afios y mas que fue victima de ciberacoso durante-los lltimos 12 meses y pudo
identificar el sexo de su o sus agresores, 61 8% fueron hombres agredidos por hombres y 54.8% mu;eres
agredidas por hombres;

La asocizzion Stop! violencia de género digitat la define como “toda aquella agresion psmoéogica que realiza una
persona través de las nuevas tecnologlas como el correo electronico, sistemas de mensajeria como WhatsApp o
redes scciales, contra su pareja o ex pareja de forma sostenida y repetida en el tiempo, con la Unica finalidad de
discriminacion, dominacion e intromision sin consentimiento a la privacidad de la victima.™™

En el informe Combatir la violencia en linea. Un flamado a la proteccion, se considera que la violencia en linea
ocurre de diferentes maneras.

Puede significar el envio de correos electronicos amenazantes o de acoso, mensajes instantaneos o
publicacion de informacién en linea” y “tiene como blanco a una persona especifica, ya sea contactandola
directamente o difundiendo informacion personal suya, causandole angustia, miedo o enojo” {...). Los
términos equivalentes que se utilizan son *acoso en linea” y “acoso cibemético”. A los fines de este
documento, hemos incluido todo tipo de acoso o abuso bajo la expresmn mas amplia de violencia en
linea contra las mujeres.

Por su parte, la Asociacién para el Progreso de las Comunicaciones', la violencia confra las mujeres
relacionada con la tecnologla, se refiere a los Actos de violencia de género cometidos instigados o agravados, en
narte o totaimente, por el usc de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), plataformas de redes

3 Véase: hitps:Aiwww.ineqgl.org. mx/centenidosiprogramas/mociba/2019/doc/mocina2019_resultados.pdf
4 \féase: htips:istopviclenciadegenerodigital. com/quienes-somos/
* Lychadoras (2017) La violencia en linea contra las mujeras en México, Informe para la Relatora sobre Violencia conlra las Mujeres
Ms Dubravka Simcnovié, México.
hitps:/Auchadoras. mx/wp content/uploads/2017/12/nforme_ViolenciaEnLineaMexico_IntermetEsNuestra.pdf
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sociales y correo electronico; y causan dafio psicologico y emocional, refuerzan los prejuicios, dafian la reputacion,
causan pérdidas econdmicas y plantean barreras a la participacion en la vida plblica y pueden conducir a formas
de violencia sexual y ofras formas de violencia fisica .

En el mismo estudio, se establece que, a nivel mundial, derivado del registro de un fotal de 1,126 casos
procedentes de siete paises de 2012 a 2014 (Bosnia Herzegovina, Colombia, la Replblica Democratica del
Congo, Kenya, México, Paquistan y Filipinas} se observaron las siguientes tendencias en relamon a este tipo de
violencia:
— Las mujeres jovenes, de entre 18 y 30 afios, son las mas vulnerables en los espacios digitales.
— EI40% de las agresiones son cometidas por personas conocidas por las sobrevivientes y el 30% por
desconocidos.
— Hay tres perfiles principales de mujeres que viven esta forma de violencia: mujeres que viven en una
relacion intima de violencia, mujeres profesionales con perfil pablico que participan en espacios de
comunicacion {periodistas, investigadoras, activistas y artistas}, y mujeres sobrevivientes de violencia
fisica o sexual. :

SEXTA. TIPOLOGIA DE AGRESIONES

SocialTIC, Luchadoras y la Asociacion por el Progreso de las Comunicaciones, todas ellas organizationes de la
sociedad civil, realizaron un ejercicio de documentacion y acompafiamiento, a lo largo de los dltimos dos afios,
de muijeres victimas de violencia y a partir de ese ejercicio han elaberado la siguiente tipologia de agresiones
contra las mujeres a fravés de las tecnologias de la informacion y la comunicacion:

1. Acceso o control no autorizado

2. Control y manipulacion de la informacion

3. Suplantacion y robo de identidad

4, Monitoreo y acecho’

5. Expresiones discriminatorias

6. Acoso

7. Amenazas

8. Difusion de informacion personal ¢ intima

9. Extorsién

10. Desprestigio

11. Abuso sexual relacionado con Ia tecno[ogla
12. Afectaciones a canales de expresion

13. Omisiones por paste de actores con poder-regulatorio

Todas estas formas de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes tienen fuertes impactos tanto fisicos
como emocionales en sus vidas; impactos que en muchas ocasiones son minimizados por las autoridades o por
el circulo cercano de las victimas que considera que no son atagues reales al ser realizados en el ambito virtual,

En este sentido, la Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones en su ejercicio de mapeo a través de la
plataforma Ushahidi de Take Back the Tech logré hacer un registro de los dafios reportados por mujeres
sobrevivientes de violencia en linea y reportan que, de un total de 1,126 casos provenientes de siete paises se
reportaron nueve tipos de dario, siendo los mas predominantes el dafio emocional (33%), el dafio reputacional
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(20%), el dafio fisico (13%) v la invasién a la privacidad (13%); y en 9% de los casos hubo alguna forma de dafio
sexual .

Por su parte el Informe de la Relatora especial arriba citado, sefiala que los actos de violencia contra fas mujeres
y las nifias en linea y facilitados por la TIC incluyen las amenazas de dichos actos que dan lugar, o podrian dar
lugar, a dafios o sufrimientos psicologicos, fisicos, sexuales o econdmicos a las mujeres. Y explicita que pueden:

Causar un altc grado de dafio psicolégico debide a la magnitud y la recurrencia de esos actos. L.as
victimas vy las supervivientes experimentan depresion, ansiedad y miedo vy, en algunos casos, hasta
tendencias suicidas. La violencia facilitada por la tecnologia también puede dar lugar a dafios fisicos
(incluidos suicidios), asi como perjuicios econdmicos. En algunos casos, la amenaza de dafio fisico se
convierte en realidad, cuando la utilizacién de imagenes o videos sexualmente explicitos se publican en
sitios especializados de prostitucién junto con publicidad que revela datos privados, como el domicilio
particular de la victima. Los perjuicios econémicos pueden producirse cuando la imagen de una victima
de abusos cibemnéticos aparece en varias paginas de resultados de los buscadores, lo que dificulta a la
victima la obtencién de empleo, o hasta le impide la bisqueda de empleo, debido a la verglienza y el
temor de gue potenciales empleadores encuentren las imagenes. El riesgo de dafios se deriva de los
contenidos (imagenes sexistas, miséginas, degradantes y estersotipadas de la mujer, pornografia en
linga) y los comportamientos en linea {acoso moral, hostigamiento criminal o intimidacion facilitados y
perpetrados a través de medios sociales, aplicaciones para el rastreo y tecnologia para la elaboracion
de perfiles criminologicos).

Respecto a los dafios el informe sefiala que, las consecuencias y dafios causados por las diferentes
manifestaciones de violencia en linea guardan una estrecha relacion con el género, puesto que las mujeres y las
nifias sufren un estigma particular en el contexto de la desigualdad estructural, ta discriminacion y el patriarcado.
Agrega que, las mujeres afectadas por la violencia en linea a menudo son objeto de una victimizacion ulterior
debido a esterectipos de género, perjudiciales y negativos, prohibidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. Intermnet se ha convertido en un sitio en que se ejercen diversas formas de violencia confra las mujeres
y las nifias, como la pornografia, los juegos sexistas y las violaciones de la intimidad.

Por ofro lado, las redes sociales pueden usarse como una herramienta para el acoso. Un estudio realizado por
Amnistia Internacional {2019) descubrié que es mas probable que se acose y maltrate a las mujeres en Twitter,
con “amenazas directas o indirectas de violencia fisica o sexual, abuso discriminatorio dirigido a uno o mas
aspectos de la identidad de una mujer, hostigamiento selectivo y violaciones de la privacidad, como doxing, o
gompartir imagenes sexuales o intimas de una mujer sin su consentimiento™'é,

Es importanté resaltar que los tribunales todavia estan tratando de comprender las diferencias a menudo sutiles
entre la libertad de expresion/expresion protegida y lo que constituye una “verdadera amenaza’ {Drake, 2015),
muchas mujeres se estan sintiendo inseguras en linea y estan sufriendo violaciones de sus derechos humanos y
estan en riesgo de ver vulnerada su integridad fisica, mental y moral, asi como su privacidad.

16 Organizacidn de Estados Americanos (2019), Combatir la vielencia en linea. Un llamado a la proteccidn. Consultado en:
https://www.oas.org/es/sms/cicte/does/20191125-E5P-White-Paper-7-VIOLENCE-AGAINST-WOMEN.pdf
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De acuerdo con el documento Combatir la violencia en linea contra las mujeres, un llamado a la proteccion, el
abuso discriminatorio puede ser peor cuando la mujer pertensce a una poblacién indigena, por encontrarse en
situacién de discapacidad o con cualquier otra identidad interseccional. Se estima que, el problema del acoso es
cada vez mas frecuente si se tiene en cuenta la cantidad de informacion y datos sobre nosotros que estan
dispenibles en linea, el tiempo que pasamos en linea, asi como €l hecho de que dependemaos de Internet para
diferentes tipos de interacciones sociales y profesionales. Con lo anterior, es urgente la necesidad de tener una
respuesta inmediata que sea legalmente sélida y técnicamente exigible.

La violencia contra |as nifias y las mujeres es igualmente reprochable y sancionable cuando se produce en el
mundo digital que cuando se produce en el espacio fisico, por ello, es importante destacar que no sélo en el mundo
digital de las redes sociales ocurren las agresiones, amenazas y actos de hostigamiento, pues en los medios de
comunicacion tradicionales fambién suelen presentarse actos que atentan contra los derechos humanos de las
nifias y/o las mujeres.

SEPTIMA. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras
estimamos necesario fortalecer la propuesta contenida en fa Minuta remitida por fa colegisladora, con la finalidad
de visibilizar y establecer en la normatividad no sélo la violencia digital, sino ampliar la proteccion al entorno
mediatico puesto que erradicar la promocién y.difusion de estereotipos sexistas, discursos de odio sexista, entre
ofras acciones, implica un cambio cultural en la sociedad que coadyuva en el respeto a la dignidad e integridad de
las mujeres, asi como en la eliminacién de la desigualdad entre mujeres y hombres.

Ef “discurso de odio” es grave para la democracia, pues genera afectaciones a la libertad y, en ocasiones, la vida
de las personas, al ser susceptible de materializarse en agresiones fisicas, razon por la cual el consenso
internacional lo ha prohibido, sin dejar de lado que en ocasiones esa prohibicién de convierte en mecanismos de
autocensura de las personas quienes los profieren. Sin embargo, la tension entre la libertad de expresion y los
discursos que inciten al odio, la viclencia y la discriminacion, o que hagan apologia en favor de la guerra deben
analizarse con rigor y hajo determinados estandares-para evitar que se generen efectos contraproducentes para
el eiercicio de derechos.

Es necesario diferenciar los discursos de odio, discriminatorios o de incitacién a la violencia de los ofensivos,
* chocantes u oprobiosos. Los discursos ofensivos que provocan enojo, molestia & indignacion, pero no incitan
inequivocamente a la violencia, estan protegidos por el derecho infernacional de la libestad de expresién y
derecho a la igualdad. '

El articulo 13 de la Convencion Americana no solo protege las expresiones inofensivas o indiferentes sino también
a aquellas que "ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacion®, entendiendo que son necesarias para una sociedad democratica, abierta, plural y tolerante,

Mientras que los discursos de odio van dirigidos a incitar a la violencia, a promover la discriminacién y/o la
restriccion de derechos entre grupos de personas, por ello, el discurso de odio sexista que reproduce este tipo de
expresiones con la finalidad de provocar un dafio, de promover una accién violenta o para la limitacion o
conculcacion de un derecho son considerados como expresiones de violencia de género que no estan protegidas
pot el umbral de la libertad de expresion.

Sin embargo, cuando una conducta relacionada con et “discurso de odio” se pretenda sancionar en el ambito penal
el estandar internacional refiere que su tipificacion debe de estar sujeta eventualmente a un escrutinio y control
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alin mayor, pues se debe de asegurar que esa sancion no se convierta en un medio de censura para guienes
puedan proferir ese tipo de discursos, estableciendo para ello un test o “prueba de umbral® de valoracién acorde
en concordancia con o que ha aprobado el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en el denominado “Plan
de Accién de Rabat™? : '

Si bien, todas las personas estamos expuestas a sufrir viclencla en el entorno digital y mediatico, las mujeres y
nifias, son afectadas de forma desproporcionada por la violencia y sufren consecuencias extremadamente graves
a causa de ello, reforzadas por los estereotipos y roles de género asignados en funcion del sexo de las personas.

Aunado a lo anterior, estimamos necesario y urgente que ante la realidad social en la que nos encontramos y que
fue profundizada por la reciente emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2, que nos llevo a desarrollar casi
todas la actividades en ambito laboral, educativo, social, etc. a través de medios digitales y de comunicacién,
construyamos un marco regulatorio que defina las acciones y omisiones que constituyen la violencia digital y
mediatica contra las mujeres, asl como las posibles sanciones para dichas conductas.

OCTAVA. ANTECEDENTES EN COMISIONES

En reunion virtual en la que participaron las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones dictaminadoras
y las y los diputados integrantes de la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados, la Secretaria
Técnica de la Comisidn coordinadora informé que en el Senado de la Republica existian iniciativas de reforma
coincidentes con la Minuta en estudio, turnadas a la Comisién para la Igualdad de Género y a diversas Comisiones
durante la LXIV Legislatura.

Por lo anterior se propuso que dichas iniciativas fueran consideradas en el presente analisis, con el objetivo de
visibilizar el interés y el trabajo legislativo de quienes integran el Senado de la Replblica respecto a la violencia
contra las mujeres que se ejerce a fravés de medios digitales y de comunicacion, asi como para enriquecer y
fortalecer la propuesta de reforma.

Es oportuno sefalar que, si bien se toman en cuenta los argumentos y propuestas vertidas en las iniciativas
referidas, éstas seran objeto de dictamen posterior conforme lo establece &l numeral 4 del articulo 183 del
Reglamento del Senado de la Republica que a la letra dice:

Articulo 183

4. Al dictaminar los proyectos enviados por la Camara de Diputados no se acumufan iniciativas
- presentadas en el Senado como Camara de origen.

En tal virtud, a continuacion, se presentan las iniciativas de Senadoras y Senadores de la LXIV Legistatura en
materia de violencia digital de acuerdo con la fecha de presentacion.

7 Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination,
hostility or violence "Cenclusions and recommendations’ emanating from the four regional expert workshops crganized by OHCHR in-
2011, and adopted oy experts at the meeting in Rabat, Morocco, on 5 QOctober 2012
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1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Capitulo I, que se integra con el articulo 199
Octies al Titulo Séptimo BIS del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, en materia de tipificacién de
envios electronicos de imagenes sexuales.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum propone crear un fipo penal, que sancione a quien, haciendo
uso de los medios de transmision de datos, difunda, comparta ¢ haga del conocimiento de terceros, imagenes de
contenido sexual sin el consentimiento de las personas que aparecen en las mismas. Asimismo, establece que se
podra imponer como pena, la restrlcmon del uso de internet durante el tiempo que dure la pena privativa de la
libertad.

Ademas, se podra obligar a la persona responsable al pago de la reparacion del dafio integral, consistente en el
pago toral de gastos por tratamientos psicoldgicos o psiquidtricos actuales o futuros, asi como una indemnizacion
por dafios materiales o morales causados a la Victima,

Como parte de la sentencia, el Juez podra ordenar que el sitio de Internet a través del cual se hayan difundido las
imagenes con contenido de desnudez o sexual explicitos lo retire y no lo tenga disponible para su consulta publica
en internet. También, podra ordenar a las plataformas de blsqueda que no muestren los hipervinculos a las
paginas de Internet que permitan acceder a dichos contenidos sexuales ¢ de desnudez explicitos.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 Bis, fraccion VI; se adiciona un
~articulo 16 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se agrega un
articulo 259 Ter y 259 Quater al Cédigo Penal Federal.

Presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, propone adicionar la fraccion VI al articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para definir la violencia digital como la
distribucion, divulgacion o publicacion del contenido sexual de la victima sin consentimiento de ésta, haciendo que
sufra vulneracion en el ambito psicoldgico o emocional, asimismo adiciona la fraccion VIl para contemplar
cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean suscep‘ubles de dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

Adiciona un articulo 16 Bis. en el capitulo de violencia en la comunidad, para que se contemple la divuigacion,
~distribucion y el compartir o publicar cualquier pagina de internet o plataforma digital, contenido intimo sexual de
una persona, sin consentimiento de ésta, sabiendo gue &l contenido puede causar dafio psmologlco emocional o
moral a la V|ct|ma

Define lo que se entiende por contenido intimo sexual como, las imagenes, videos ¢ audios de contenido erético
o sexual. Y establece el retiro de la publicacion que se realizo sin consentimiento de la victima al administrador o
titular de la plataforma digital, medio de comunicacion, sistema de computo, electrénico o sucedaneo,

El Senador propone la adicion en el Cédigo Penal Federal del delito de violacion a la intimidad sexual, que comete
aquella persona que divulgue, comparta, distribuya o publique imégenes, videos o audios de contenido intimo-
sexual de una persona mayor de 18 afios, sin el consentimiento de la victima. Establece que la conducta se
castigada con tres a siete afios de prision y una multa de mil a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.
Asimismo, sefiala que el delito se perseguira por querella, excepto por aquellos casos donde la persona se
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encuentre en situacion de discapacidad y no pueda entender ef significado del hecho, entonces se perseguira por
oficio.

Al mismo tiempo, propone una serie de agravantes de la pena que aumentaran hasta una mitad del méximo de la
pena, cuando: (1) el delito sea cometido por el conyuge, concubinario o concubina, o por cualquier perscna con la
que la victima tenga o haya tenido una relacion de afecto, (2) se cometa contra una persona en situacion de
discapacidad, que no pueda entender el significado del hecho, (3) se obtenga algln tipo de beneficio no lucrativo,
0 (4) se haga la pubiicacion con fines lucrativos, sin el consentimiento de la victima.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion; de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y del Codigo Penal Federal.

Presentada por la Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, en la que propone adicionar un capitulo |l Bis
denominado del a Violencia Digital en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
definiendo la violencia digital en un articulo 17 Bis, como todos aquellos actos que se realizan a través del uso de
las tecnologias de la informacion y tas comunicaciones, plataformas de la Internet, redes sociales o correo
electronico, que atentan contra y/o lesionan la integridad, la libertad.o la vida privada de las mujeres, causando
dafic o sufrimiento de indole psicolégica, fisica, social, econdmica o sexual tanto en el ambito privado como
publico, y que se manifiesta mediante el acoso y/o el hostigamiento, y tiene como finalidad exhibir, denigrar,
amenazar, intimidar y agredir a las mujeres, transgrediendo sus derechos humanos e impidiendo su normal
desarrollo en todos los ambitos de la vida.

También propone adicionar un articulo 148 Quater en el Codigo Penal Federal en el que sanciona con cinco a
ocho afios de prisioén y multa de cien hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
a toda aquella persona que de manera inicial envie o, mediante reenvio, cometa con o sin dolo violencia digital.

En el mismo ordenariento, propone ofra definicidn de violencia digital, come los actes por medios escritos, en
imagenes, videos o audios que se realicen, envien o reenvien a través del uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, plataformas de la Internet, redes sociales o correo electronico, que atente contra la
integridad, la libertad, la vida privada de las personas o cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, econdmico o
sexual tanto en el ambito privado como publico, exhibiendo, denigrando, amenazando, intimidando o agrediendo
a las personas, transgrediendo sus derechos humanos y que impidan su normal desarrollo en todos los dmbitos
de la vida; v los actos por medios escritos, en imagenes, videos o audios que se realicen, envien o reenvien a
través del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, plataformas de la Internet, redes sociales
o correo electronico, que hagan a la victima ser sujeto de sefialamientos, comentarios, burlas, acoso o desprecio,
derivados de esos escritos, imagenes, videos o audios que de manera electronica hayan sido enviados o
reenviados.

4. Iniciativa con proyecto' de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo Penal Federal.

l.a Senadora Maria Merced Gonzélez Gonzalez, propone modificar la definicion de violencia sexual establecida
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para sefialar que ésta también puede
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cometerse en el ambito digital a través de las tecnologias de la informacion y/o comunicacion, Aunado a ello agrega
las siguientes conductas la obligacion, presion o coaccion para sostener relaciones sexuales, ejercida por parte
de cualguier persona, inclusive si se trata del conyuge o la pareja sentimental; la explotacion o comercio sexual;
el acoso, en cualquiera de sus modalidades, transgresiones a la privacidad de tipo sexual, la mutilacién genital
femenina; el uso de mujeres sin su consentimiento, o de mencres de edad, con el objeto de producir material
pornogréfico; asi como todas las acciones u omisiones que representen un riesgo, atentado o menoscabo de los
derechos a la integridad, dignidad, libertad, y desarrollo fisico y sexual de las mujeres.

Propone la adicién de un capitulo denominado de la viclencia sexual digital, en él se establece la definicion, el
~concepto de ciberacoso y las acciones de los tres rdenes de gobiernc en la materia.

Finalmente, adiciona un capitulo V denominade Violencia sexual digital al Cadigo Penal Federal, en el adiciona el
delito de violencia sexual digital, y define el ciberacoso sexual come una modalidad de la violencia sexual digital;
al primero corresponde una pena de dos a ocho afios de prisién y de doscientos a mil dias multa; y al segundo
una pena de cuatro a diez afios de prision y de doscientos a dos mil dias multa. Dichas penas se aumentaran
desde una tercera parte de la minima y hasta dos terceras partes de la maxima.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo Penal Federal.

La Senadora Nadia Navarro Acevedo propone adicionar un Capitulo V denominado “De la Violencia Digital” en
donde recoroce que Violencia digital es toda accion reafizada, sin consentimiento de una persona que le cause
dafio psicoldgico, emocional, en su reputacion, en su patrimonio, econémico o sexual mediante el uso de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Establece como obligacién de armonizacion la tipificacion del delito de violencia digital, el establecimiento de
politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia digital; y el fortalecimiento
del marco penal y civil para asegurar la sancion a quienes ejerzan este tipo de violencia.

En lo que respecta al Codigo Penal Federal, propone adicionar un Capitulo 1l denominado de la Violencia Digital,
en el que define lo que debe entenderse por violencia digital, tecnolog|as de la informacion y establece nueve
conductas que configuran la violencia digital.

NOVENA. OBSERVACIONES

Senadoras integrantes de fas Comisiones dictaminadoras hicieron llegar a la Secretaria Técnica de la Comision
para la igualdad de Género distintas observaciones respecto a la Minuta materia del presente dictamen.

De la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo.
La Senadora observa distintas &reas de oportunidad respecto a:

1. Procesos de denuncia adecuados a las necesidades de las mujeres, que protejan su intimidad y no las
revictimicen, incluyendo un resguardo y manejo cuidadoso de las pruebas.
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2. Que las sobrevivientes puedan obtener Ordenes de Proteccion cuando sea necesario, incluso ante
formas diversas de agresion digital como son el acoso y las amenazas.

En este sentido, seria pertinente incorporar en el articulo 29 de la Ley alguna orden de proteccion de
emergencia que permita a las autoridades (especialmente a la Policia Cibernética) detener la
propagacién de imagenes ¢ videos gue vulneren a fas victimas.

3. Que exista coordinacion entre Ministerios Publicos y Policia Cibernética para llevar a cabo mejores
labores de investigacion.

4, Qué se capacite y cree protocolos para Ministerios Publicos y otras autoridades.
-De la Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado.

- La Senadora considera necesario establecer dentro violencia digital dos puntos importantes, que no existe Ia
autorizacion niel consentimiento de las personas para la difusion, comercializacion o publicacion de imagenes,
materiales audiovisuales 0 audios con contenido sexual.

De la Senadora Nadia Navarro Acevedo.

Estima la Senadora que es necesario establecer en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que, tanto 1a violencia digital como la viclencia mediatica seran sancionadas conforme a la legisiacion
penal aplicable.

En este sentido, sugiere que [a legislacion penal tipifique las conductas que constituyen violencia digital y mediatica
en cancordancia con la definicion que se establezca en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Y de ser el caso, se incluya un articulo transitorio que exhorte a las entidades federativas a fipificar
el defito de violencia digital en un plazo de 180 dias habiles.

DECIMA. Para quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras es importante reconocer el trabajo de la
colegisladora, asi como del interés de las y los Senadores que presentaron diversas propuestas para legislar en
materia de violencia digital y mediatica con fin de eliminar la violencia contra fas mujeres en estos ambites. Tanto
el contenido de la Minuta como las propuestas y opiniones vertidas en este dictamen ha tenido como resultado
una propuesta integral, que pretende definir lo que constituye la violencia digital y mediatica ejercida contra las
mujeres, asi como las posibles penas y sanciones, '

En ta! virtud, coincidimas con la propuesta de las Senadora Nadia Navarro y Maria Merced Gonzélez en el sentido
de que es necesario adicionar un Capitulo especifico referente a estas modalidades de la violencia, recodemos
que en el ambito digital y mediatico las mujeres pueden ser victimas de distintos tipos de violencia, ya sea sexual,
psicologica, patrimonial, econdmica u otras formas que dafien su dignidad e integridad.

Asimismo, consideramos fundamental no solo referimos a la violencia en el &mbito digital, sino ampliar esta
regulacién al ambito mediatice.
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Del contenido del andlisis de mérito, las y los senadores integrantes de las Comisiones Unidas, estimamos
necesario y urgente establecer en la legislacion penal las conductas que atenten contra la intimidad de las
_personas, en particular las que atentan contra la intimidad sexual, puesto que colocan a las personas en un estado
de grave de vulnerabilidad en el que se dafia la integridad personal, emocional y la dignidad humana, afectando
de forma desproporcionada a las mujeres y nifids, son ellas quienes sufren consecuencias extremadamente graves
a causa de la violencia.

En coincidencia con la preocupacién de las Senadoras Alejandra del Carmen Leon Gastélum, Nadia Navarro
Acevedo, Marfa Merced Gonzalez, Guadalupe Saldafia Cisneros y el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
respecto de la necesidad de contemplar las conductas que llegan a configurar violencia digital y mediatica en la
legislacion penal federal, proponemos la adicidén de un articulo 259 Ter, en el Codigo Penal Federal, que contenga
el tipo penal de violacidn a la intimidad sexual, entendiendo esta como la accion de divulgar, compartir distribuir o
publicar imagenes, videos, audios de contenido intimo-sexual de una persona mayor de 18 afos sin el
cohsentimiento de la victima.

DECIMA PRIMERA. En sesion de trabajo de Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos Segunda de fecha 5 de octubre se discutié un pre dictamen que se habia efaborado por ta Secretaria
Técnica de la Comision para fa Igualdad de Género que contenia un conjunto de reformas que proponian la adicién
de un Capitulo IV Ter denominado de la Violencia Digital y Mediatica en el que se adicionaban los articulos 20
Quater, 20 Quinguies y 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como la adicion de fos articulos 259 Ter y 259 Quater del Cédigo Penal Federal se propusieron diversas adiciones,
adecuaciones y correcciones al ante proyecto de dictamen presentado. -

Entre las observaciones y comentarios que se vertieron en la sesion de trabajo se destacaron las de la Senadora
Nancy de la Sierra proponiendo adecuar et lenguaje del pre dictamen con los estandares intemacionales para el
reconocimiento de personas con discapacidad, proponiendo gue en la redaccion del articulo 258 Quater en cuanto
la agravante de la fraccion primera sugiere gue en vez de que la agravante considere a una personas que “haya
tenido una relacion de afecto” por una expresion que ya esta reconocida en ¢l propio Cédigo Penal en el articulo
325 de Feminicidio para que se redacte mejor con la expresion “relacién sentimental, afectiva o de confianza’.

En la misma sesion la Senadora De la Sierra propuso de igual forma eliminar la porcidn normativa final del articulo
259 Quater fraccion IV en relacion con el consentimiento pues ya se integra esta condicion en el propio tipo penal.

La Senadora en su intervencion propuso gue ademas de la expresion “sin su consentimiento” contenida en el pre
dictamen en el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia se
adicione la expresion “sin su autorizacién" para que resulte de méas facil comprobacion para las victimas. Las
observaciones de la Senadora fueron atendidas e integradas ai presente dictamen.

Por su parte la Senadora Alejandra Leon, propuso incluir en el tipo penal contenido en el articulo 259 Ter una
porcion normativa que reconozca también como delito la accion de difusion o divulgacion de la imagen, video,
fotografia o audios de contenido intimo-sexual en donde la persona que se identifique o se sefiale en los mismos
no corresponda con la identidad real asignada, es decir, cuando se comparta, distribuya o publigue imagenes,
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videos o audios de contenido intimo-sexual de una persona mayor de 18 afios, de una persona distinta a la
sefialada o identificada en las mismas. La propuesta de la Senadora fue integrada en el presente dictamen.

Coincidieron con la Senadora Alejandra Leén en cuanto a la pertinencia de su adhesion la mayoria de las y los
senadores presentes en la sesion de trabajo, reconociendo todas y todos que era necesaria la adecuacion
propuesta y la fijacién de por lo menos la misma pena del tipo penal contenido en el pre dictamen en el articulo
259 ter de Codigo Penal Federal.

Por su parte el senador Damian Zepeda propusc en un par de intervenciones la inclusion de una expresion méas
genérica en el tipo penal para reconocer que pueden existir victimas de cualquier sexe que pudieran resultar
afectados con la comision de este delito, igualmente propuso revisar el procedimiento de las medidas de proteccion
incluidas en el articulo 20 Sexies, para establecer un control judicial a posteriori o bien para limitar el uso de las
mismas con la intencion de evitar cualquier abuso por parte de la autoridad ministerial. Esta Ultima propuesta fue
atendida e incluida en el presente dictamen homologando lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En otra intervencion propuso que se revisara la posibilidad de incluir algunas de las conductas reconocidas como
parte de la violencia digital o de la violencia mediatica en la LGAMVLY para trasladarlas al Codigo Penal Federal
para ampliar fa proteccion en el ambito penal. Esta propuesta no fue atendida porque la tipificacion de una conducta
delictiva implica una especificidad mayor atendiendo al principio de taxatividad, por lo que la integracion de otras
conductas como las reconocidas en fa modalidad de violencia se podria traducir en una falta de certeza juridica
hacia ias y los gobernados.

En su intervencién el Senador Marti Batres coincidié con las adecuaciones propuestas por la Senadora Nancy de
la Sierra y parcialmente con fa propuesta del Senador Zepeda en lo relativo a la descripcién de un tipo penal que
permita reconocer la existencia de victimas tanto del sexo femenino como masculino, asi como con lo expresado
por la Senadora Alejandra Ledn sobre la pertinencia de incluir una descripcion en el tipo penal que reconozca la
~existencia de delito aun cuando la perscna que aparezca en ef video o en |a imagen difundida no sea la que es.
sefialada o identificada en los mismos. -

El Senador Miguel Angel Mancera por su parte propuso incluir en el articulo 259 Ter, incluir la expresion “de oficio”
en vez de “por oficio”, Reconoce que la expresion del tipo penal del articulo 259 Ter reconoce la amplitud de! tipo
penal a “cualquier persona” no sélo cuando sea cometido contra las mujeres.

En relacién con el comentario del Senador Zepeda expresa que el incluir la violencia mediatica como tipo penal,
deberia de revisarse porque podria estarse “reproduciendo” otros delitos como la apologia de la violencia o la
discriminacion que ya estan penados en el Cédige Penal federal como tipos autdnomos.

En esta sesidn se expresaron varias participaciones sobre el bien juridico tutelado y la necesidad de reconccer
gue el tipe penal propuesto busca proteger la violacion a la intimidad sexual de una persona por lo que la secretaria
Técnica de la Comision para la Igualdad propuso modificar el pre dictamen correspondiente a los articulos relativos
al Cédigo Penal Federal para ubicarlos en el Tiulo Séptimo Bis, Delitos Contra la Indemnidad de Privacidad de la
Informacion Sexual en un Capitulo |l denominado Violacidn a la Intimidad Sexual en vez del Titulo Décimo Quinto
de Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual donde se habian ubicado originalmente en el pre
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dictamen los articulos 259 Ter y 259 Quater, pasando ahora a ser propuestos en el presente dictamen como
articulos 199 Octies, 199 Nonies y 199 Decies respectivamente.

Aunado a ello, diversas Senadoras y Senadores de las comisicnes dictaminadoras hicieron llegar a la Secretaria
Técnica de la Comision para la Igualdad de Género sus propuestas. A saber, la Senadora Nancy Sanchez
Arredondo, propuso la adicidn de una fraccion al articulo 199 Decies, para establecer como agravante del delito,
que la conducta tengo como consecuencias “la privacion de la vida por parte del a victima o si ocurriese dafio
fisico irreversible producto de su intencién”.

Por su parte la Senadera Guadalupe Covarrubias, propuso la adicion de una fraccion segunda al articulo 199
Decies, agregando como agravante del delito cuando la persona que lo cometa sea un servidor publico en ejercicio
de sus funcicnes, también realiz observaciones en la redaccion del mismo articulo.

Finalmente, el Senador Migue!l Angel Mancera remitié diversas observaciones de forma en cuento a la redaccion
de los articulos.

DECIMA SEGUNDA. El 15 de octubre de 2020, se convocd a una reunion de trabajo a varias organizaciones de
la sociedad civil, investigadoras, académicas, asi como a especialistas en la materia para exponetles el contenido
del pre dictamen que se habia elaborado, abriendo a una ronda de participaciones en la que se externaron diversas
opiniones scbre el contenido propuesto.

Al finalizar la sesion de irabajo, se les solicitd enviar a la secretaria téenica de la Comisién Para la Igualdad de
Género sus observaciones, propuestas de cambios de redaccién, asi como sus razonamientos a efecto de ser
considerados en el presente dictamen, al dia 22 de octubre se hablan recibido cinco comunicaciones formales con
propuestas para el mejoramientc del dictamen; todas las propuestas fueron analizadas y algunas de ellas o
parciones de ellas fueron incluidas en la versién final de este dictamen.

Estas Comisiones dictaminadoras agradecen y reconocen los aportes reafizados por expertas de la academia y
organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia, en el transcurso de los trabajos de dictaminacion
realizados para la integracion del presente documento legislativo. Particularmente a agradecemos la participacion
de Olimpia Coral Melo Cruz, Vocera del Frente Nacional para la Sororidad. Creadora de la ley Olimpia y Etephania
Valerio, Abogada del Frente Nacicnal para la Sororidad; Viadimir Cortés Roshdestvensky, Cficial del Programa de
Derechos Digitales de Articulo 19 Oficina para México; Sissi de la Pefia, Gerente para México y Gerente Regional
de Comercio Digital y Organismos Internacionales Asociacion Latinoamericana de Intemet -ALAL Lourdes Barrera
Campos, Directora de la Colectiva Luchadoras; Dra. Aimée Vega Montiel, Investigadora del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM; Mtra. Maria Cristina Capelo, Lider de
Seguridad de Usuarios para América Latina, Facebook, y la Mtra. Carolina Luna, Profesora de Comunicacion en
la UNAM e Integrante del Laboratorio Feminista de Derechos Digitales de la UNAM.

Para una mayor referencia respecto del texto original y las propuestas de las Comisiones dictaminadoras, se
presentan los siguientes cuadros comparativos:
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Ley General.de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencla - -

Texto de la Minuta enviada por Camara de
Diputados

Texto Propuesto por las Comisiones
Dictaminadoras

ARTICULO 6.- Son tipos de violencia contra las
mujeres las siguientes:

LaV. ..

VI.- La violencia digital: Son los actos de acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, vulneracién de
datos e informacion privada, divulgacion de
informacién apdcrifa, mensajes de odio, difusion
de contenido sexual sin consentimiento, textos,
fotografias, videos ylo datos personales u otras
impresiones graficas o sonoras, verdaderas o
alteradas, o cualquier otra accidén que sea
cometida a través de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, plataformas de
Internet, redes sociales, correo electronico,
aplicaciones, o cualquier ofro espacio digital y
atente contra la integridad, la dignidad, la
intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere
algun derecho humano de las mujeres;

VIL L.

TITULO Il
MODALIDADES DE LA
VIOLENCIA
CAPITULO | a CAPITULO IV Bis
CAPITULO IVTER
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y
MEDIATICA

ARTICULO 20 Quater. Violencia digital es toda
accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién,
por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmite, comercialice, oferte, infercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion
o sin su autorizacion y que le cause dafio
psicologico, emocional, en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen daiio
a la intimidad, privacidad ylo dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se entendera |
por Tecnologias de la Informacién y Ia
Comunicacion aguellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir fa informacion mediante
diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digitai sera sancionada en la forma y
términos que establezca el Codigo Penal Federal.

Sin correlativo

ARTICULO 20 Quinquies. Violencia mediatica es
todo acto a través de cualquier medio de
comunicacion, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia confra las mujeres y las nifas,
produzca o permita la produccion y difusion de
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discurso de odio sexista, discriminacién de género
o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause
dafo a las mujeres y nifias de tipo psicologico,
sexual, fisico, econdémico, patrimonial o
feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacion para producir y difundir contenidos
que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y
nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra
la igualdad.

Sin correlativo

Articulo 20 Sexies. Tratandose de violencia digital
o mediatica para garantizar la integridad de la
victima, la o el Ministerio Publico, la Jueza o Juez,
ordenaran de manera inmediata, fas medidas de
proteccion necesarias, ordenando via electronica
o mediante escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion, redes
sociales o paginas electrénicas, personas fisicas
o morales, la interrupcion, blogqueo, destruccion, o
eliminacion de imagenes, audios, o videos
relacionados con la investigacion previa
satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al
proveedor de servicios en linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o
plataforma de Internet en donde se encuentre
alojado el contenido y la localizacion precisa del
contenido en Internet, sefalando el Localizador
Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de
proteccion contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacion licita e
idénea del contenido que se denuncié de acuerdo
a las caracieristicas del mismo.

Las plataformas  digitales, medios de
comunicacién, redes sociales o paginas
electronicas daran aviso de forma inmediata al
usuario gue compartidé el contenido, donde se
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establezca de forma clara y precisa que el
contenido sera inhabilitado por cumplimiento de
una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién
de las medidas de proteccion previstas en este
articulo debera celebrarse |a audiencia en la que la
o el juez de control podra cancelartas, ratificarlas
o modificarlas considerando la informacién

disponible, asi como la irreparabilidad del daio.

~Codigo Penal Fedaral .

Texto dela Mlnuta enwada por Camara de
Diputados

Texto Propuesto por Ias Comlswnes
Dictaminadoras

Sin correlativo

Titulo Séptimo Bis
Delltos Contra la Indemnidad de Privacidad de la
Informacion Sexual
Capitulo [I
Violacién a la intimidad Sexual

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacién a
la intimidad sexual, aquella persona que divulgue,
comparta, distribuya o publique imagenes, videos
o audios de contenido intimo sexual de una
persona que tenga la mayoria de edad, sin su
consentimiento, su aprobacion o su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes, audios o
videos con contenido -intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion,
0 sin su autorizacion.

Estas conductas se sancionaran con una pena de
tres a seis afos de prision y una muilta de
quinienfos - a mil Unidades de Medida vy
Actualizacion,

Sin correlativo

Articulo 199 Nonies. Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articulo anterior cuando
las imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o
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publiguen no correspondan con la persona que es
sefalada o identificada en los mismos.
" Sin correlativo Articulo 199 Decies. El minimo y el maximo de la
pena se aumentara hasta en una mitad:

l.  Cuando el delito sea cometido por el
tonyuge, concubinario o concubina,-o por
cualquier persona con la que la victima
tenga o haya tenido una relacién
sentimental, afectiva o de confianza;

IIl. Cuando el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus
funciones;

ll. Cuando se cometa contra una persona que
no pueda comprender el significado del
hecho o no tenga la capacidad para
resistirlo;

IV. . Cuando se obtenga algun tipo de beneficio
no lucrativo;

V. Cuando se haga con fines lucrativos, o

VI. Cuando a conhsecuencia de los efectos o
impactos del delito, la victima atente
contra su integridad o contra su propia
vida.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, Segunda de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 84 v 103 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs; 113, 114, 117, 135, 136, 137,
150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del Reglamento del Senado de la
Republica, acordamos aprobar con modificaciones la Minuta de mérito, por lo que sometemos a
consideracion dal Pleno del Senado de la Replblica el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE ACCESOQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y AL CODIGO PENAL
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un Capitulo IV Ter denominado “De la Violencia Digital y Mediéiica”
al Titulo I, compuesto por los articulos 20 Quater, 20 Quinquies y 20 Sexies, a la Ley General de Accese
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

TITULO Ii
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO | a CAPITULO IV Bis

CAPITULOIVTER
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA

ARTICULO 20 Quater. Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmite, comercialice, oferte, intercambie 0 comparta imagenes, audios o videos reales
o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién
«-8in su autorizacion y que le cause dafio psncologlco emocional, en cualquier ambito de su vida
privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la infimidad, privacidad yfo dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién,

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la Informacion y Ila
Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacion mediante diversos soportes tecnolégicos.

L.a violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezca el Codigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Quinquies. Violencia meditica es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia
de la violencia contra las mujeres-y las nifias, produzca o permita la produccion y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacion de género o desiguaidad entre mujeres y hombres, que
cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico, econdémico, patrimonial o -
feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan confra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra
“la igualdad.
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Articulo 20 Sexies. Tratandose de violencia digital o mediatica para garantizar la integridad de la
victima, |a o el Ministerio Pablico, la Jueza o Juez, ordenaran de manera inmediata, [as medidas de
proteccion necesarias, ordenando via electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacién, redes sociales o paginas electronicas, personas fisicas o
morales, la interrupcion, bloqueo, destruccion, ¢ eliminacion de imagenes, audios, o videos
relacionados con la investigacién previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se deberd identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se encuentre
alojado el contenido y la localizacion precisa del contenido en Internet, sefialando el Localizador
Uniforme de Recursos.

La autoridad gue ordene las medidas de proteccién contempladas en este articulo debera solicitar
el resguardo y conservacion licita e idénea del contenido que se denuncié de acuerdo a las
caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacién, redes sociales o péaginas electronicas daran
aviso de forma inmediata al usuatio que compartié el contenido, donde se establezca de forma
clara y precisa que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de una orden judicial. '

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion previstas en este
articulo debera celebrarse la audiencia en la que la o el juez de control podra cancelarlas,
ratificarlas o modificarlas considerando la informacién disponible, asi como la irreparabilidad del
dafio.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un Capitulo Il denominado *Violacion ala Intimidad Sexual” al Titulo
Séptimo Bis Delitos conira fa Indemnidad de la Privacidad de la Informacion Sexual compuesto por los
articulos 199 Octies, 199 Nonies y 199 Decies al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo Bis
Delitos Contra la indemnidad de Privacidad de la Informacion Sexual

CAPITULO |

CAPITULO il
Violacion a la Intimidad Sexual

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacion a la intimidad sexual, aquella persona que
divulgue, comparta, distribuya o publique imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual
de una persona que tenga la mayotia de edad, sin su consentimiento, s aprobacion o su
autorizacion. ' '
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Asi como guien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima o elabore, imagenes, audios o videos
con contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacmn 0 sin su
autor:zacwn

Estas conductas se sancionarén con una pena de tres a seis afios de prision y una multa de
quinientos a mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 199 Nonies. Se impondran las mismas sanciones previstas en el articulo anterior cuando
las imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual que se divulguen, compartan, distribuyan
o publiquen no correspondan con la persona que es sefialada o identificada en los mismos.
Articulo 199 Decies. El minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta en una mitad:
I Cuando el delito sea cometido por el conyuge, concubinario o concubina, o por cualquier
persona con la que la victima tenga o haya tenido una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; :

Il Cuando el delito sea cometido por un-servidor pablico en ejercicio de sus funciones:

lll.-  Cuando se cometa contra una persona que no pueda comprender el significado del hecho
o notengala capacrdad para resistirlo;

IV.  Cuando se obtenga algl’m tipo de beneficio no lucrativo;

V.  Cuando se haga con fines lucrativos, o

VI.  Cuando a consecuencia de los efectos ¢ impactos del delito, la victima atente contra su
integridad o contra su propia vida.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. L.os Congresos de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, contaran con
un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de! presente Decreto, para realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan.

Senado de la Repiihlica a los 04 dias del mes de noviembre de 2020.
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